Pravidla a postupy pri zabezpecovani dodavok energii

Elektricku energiu a zemny plyn mozno bezpochyby oznacit’ za kl'aicové az kritické
komodity, ktoré su nevyhnutné pre zabezpecenie ¢innosti v podstate akéhokol'vek verejného
obstaravatel'a alebo obstaravatela. Urad pre verejné obstaravanie (dalej len ,,urad) eviduje
aktualnu situdciu na trhu stymito zdkladnymi statkami, ako aj problémy s ktorymi
sa za posledné obdobie verejni obstaravatelia stretli. V tejto stvislosti bolo doposial’ vydanych
niekol’ko ,,adresnych® metodickych usmerneni, Vv ktorych bola poskytnuta odpoved’
na parcialne otazky, s ktorymi sa verejni obstaravatelia ale aj obstaravatelia na irad obratilil.

Z obsahu predmetnych ziadosti, ako aj zo vseobecne prezentovanych informacii
vo verejne dostupnych zdrojoch (ako st napriklad masovokomunikaéné prostriedky) vyplyva,
ze na aktualnu situaciu maja vplyv v podstate dva zasadné faktory. Prvym je ukoncenie ¢innosti
jedného z dodavatel'ov na trhu s elektrickou energiou, v dosledku ¢oho doslo k faktickému
nahlemu zéaniku existujucich zmlav a ,,prechodu® k odberatel'ov k tzv. dodavatel'ovi posledne;j
in3tancie na obdobie najviac troch mesiacov?. Druhym faktorom je vyrazny narast cien, ktorého
nasledkom je zlyhdvanie niektorych existujucich ramcovych kontraktov so zafixovanou
maximalnou hodnotou jednotkovej ceny, v ktorych je priznacna neochota zmluvnych partnerov
zucCastilovat’ sa tzv. minisutazi pre zabezpecovanie dodavok na budici kalendarny rok, pripadne
dlhsie obdobie. Taktiez aktudlny ndrast cien mé vplyv aj na niektoré otvorené siitazné postupy,
Vv ktorych mozno zaznamendavat’ nepredlozenie ziadnych ponuk, pontik so zdanlivo vysokymi
cenami, presahujucim ramec oCakéavania zo strany verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a.
Uvedené moéze byt spdsobené viacerymi faktormi, ato pocnic prirodzenymi trhovymi
mechanizmami, nezavislymi od verejnymi obstaravatel’a alebo obstaravatel’a az po nevhodne
nastavené sutazné podmienky (podmienky ucasti, zmluvné poziadavky, lehota viazanosti
pontuk...), nespravne zvoleny postup obstardvania, alebo nespravne urcend predpokladana
hodnota, ¢i nizka maximalna vyska finanénych prostriedkov, pokial’ ide 0 zadavanie zakazky
prostrednictvom elektronického trhoviska.

Oba uvedené faktory spdsobili, Ze verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia st nliteni
vyhlasovat nové verejné obstaravania, pripadne su nuateni proces zadivania zakazky
zopakovat’. Uvedomujuc Si zavaznost’ vzniknutej situacie a S ohladom aj na potrebu predist’ jej
zopakovaniu v budicnosti, trad povazuje za potrebné uviest’ nasledovné skuto¢nosti.

V suvislosti s rozhodovani o sposobe zabezpecenia dodavky energii je v prvom rade
dolezité uviest’, ze verejny obstaravatel je ten, ktory rozhoduje o tom za akych podmienok bude
obstaravat’ prislusni komoditu a zaroven nesie plni zodpovednost za spravnost’ nastavenia
procesu zadavania zékazky.

Priprava a planovanie

Podl'a § 10 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani plati, ze priprava a zaddvanie
zékaziek, koncesii a sit'aze navrhov vratane ich klasifikdcie podla § 5 ods. 1 sa nesmu

! pozri metodické usmernenie ¢. 12589-5000/2021, ¢. 12489-5000/2021, 13744-5000/2021
Zpozri § 18 a 18a zak. ¢. 251/2012 Z. z. 0 energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov
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realizovat’ so zamerom nedovolené¢ho uplatnenia vynimky z tohto zdkona alebo naruSenia
hospodarskej sutaze bezdovodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urcitych
hospodarskych subjektov. Verejni obstaravatelia a obstaravatelia si povinni prijat’
potrebné opatrenia na zabezpecenie primeraného a vcasného plnenia svojich tloh,
ktoré vyplyvaju z osobitnych predpisov® a ktoré st zaroven v stilade s pravidlami verejného
obstaravania.

Rovnako, sohl'adom na zakladné principy verejného obstaravania, ¢i povinnosti
vyplyvajice zinych v$eobecne zavdznych predpisov # je verejny obstaravatel alebo
obstaravatel’ povinny postupovat’ ako ,,dobry hospodar.

V nadvéznosti na to, urad v ramci svojej metodickej aj kontrolnej ¢innosti konstantne
zdoraziuje, ze kIi¢ovou fazou verejného obstaravania je planovanie. Prave na tito fazu
by sa mali verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia zamerat' a zohladnit’ rozsah svojich
potrieb na dlhsie obdobie, a nielen jednorazovo. Ciel'om je zvolenie takej nakupnej stratégie,
prostrednictvom ktorej sa dosiahne hospodarny a efektivny vysledok (tak z pohladu
finan¢nych, ako aj administrativnych ndkladov) v procese verejného obstaravania a zaroven
aby nedoslo k umelému zuzovaniu hospodarskej sitaze. V radmci fazy planovania a pripravy
je nevyhnutné pre urcenie postupu verejného obstardvania zodpovedat’ si zdkladné otdzky,
ktorymi su napr. vySka predpokladanej hodnoty a sposob jej urCenia (vypoctu), kritéria
na vyhodnotenie ponuk, povaha jednotlivych plneni a ich objektivna oddelitelnost’,
resp. neoddelitel'nost’ a iné.

Postup zadavania zdkazky sa urCuje podla § 5 zdkona o verejnom obstaravani
v zavislosti od vysky predpokladanej hodnoty zakazky s prihliadnutim na zatriedenie verejného
obstaravatela a kategoriu zakazky.

Pravidld vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky upravuje ustanovenie § 6 zédkona
o verejnom obstardvani.

V pripade zakaziek na dodavku energii ide nepochybne o pravidelne sa opakujuce
plnenie. Na ucely urcenia predpokladanej hodnoty zakazky je tak potrebné dat’ do pozornosti
§ 6 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani, podla ktorého plati, ze ak ide o zakazku na dodanie
tovaru alebo o zakazku na poskytnutie sluzby, ktora sa pravidelne opakuje, alebo obnovuje
v dohodnutej lehote, predpokladand hodnota zakazky sa urci z

a) celkovych skutoénych nakladov rovnakého alebo porovnateIného tovaru alebo
sluzieb, ktoré boli obstarané v predchadzajicom kalendarnom roku alebo
v predchéadzajucich 12 mesiacoch, upravenych o o¢akavané zmeny v mnoZzstve alebo
v hodnote v nasledujucich 12 mesiacoch, alebo

b) celkovej predpokladanej hodnoty tovaru alebo sluzieb obstaravanych v priebehu 12
mesiacov po prvom plneni alebo pocas platnosti zmluvy, ak je dlhsia ako 12
mesiacov.

3 napriklad zakon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
4 pozri napr. § 19 ods. 3 a 6 zdk. &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, § 5 ods. zék. ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov



Urcena predpokladana hodnota zakazky pritom musi vychadzat' z udajov, ktoré su
aktualne, resp. aktualizované Vv Case, kedy sa odosiela na zverejnenie ozndmenie, ktorym
sa vyhlasuje dotknuté verejné obstaravanie.

Vyber sut’azného postupu zadavania zakazky

Ako bolo uvedené aj v publikovanych metodickych usmerneniach ° , verejni
obstaravatelia by mali na zabezpecenie svojich potrieb, aj Vv pripade stcéasnej situacie
na zabezpeCenie dodavok energii primarne vyuZivat’ ,,otvorené“ postupy verejného
obstaravania, predovSetkym prichadza do uvahy verejna sut’az. V ramci toho je mozné vyuzit
tzv. reverzny, ¢i super reverzny postup (§ 66 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani). Takyto
postup je mozné uplatnit’ aj pri zadavani podlimitnych zakaziek bez vyuzitia elektronického
trhoviska (§ 112 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani).

Vo verejnej, ale napriklad aj v uzsej sut'azi je v odéovodnenych pripadoch (naliehavej
situacii) mozné vyuzit’ skratenie lehot (lehota na predkladanie ponik vo verejnej a uzsej
sutazi, alebo lehota na predkladanie ziadosti o ucast’ v uzSej sutazi). Je na verejnom
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi, aby v konkrétnom pripade posudil, ¢i dokaze dostato¢ne
odovodnit’ existenciu vzniku naliehavej situdcie. Skratenie leh6t moze byt dovodné prave
V pripade potreby obstarania nového dodavatela pocas trvania vztahu s doddvatel'om poslednej
inStancie.

K tomu mozno poukazat’ napriklad napr. na bod 80 preambuly smernice &. 2014/24/EU,
v ktorom sa okrem iného uvadza, ze: ,, Okrem toho by verejni obstardvatelia mali mat’
moZnost’ d’alej skratit’ lehoty na predloZenie Ziadosti o ucast’ a ponuk v pripadoch, ked’
naliehava situdcia sposobi, Ze beZné lehoty su neuplatnitel’né, pricom ale neznemozni beZny
postup so zverejnenim. Iba vo vynimocnych situdcidach, ked z dovodu mimoriadnej naliehavosti
v dosledku udalosti, ktoré dotknuty verejny obstaravatel nemohol predvidat a za ktoré tento
verejny obstardvatel nenesie zodpovednost, nie je mozné vykonat bezny postup, a to ani
S0 skratenymi lehotami, by verejni obstardvatelia, pokial je to uplne nevyhnutné, mali mat
moznost zadavat zakazky na zaklade rokovacieho konania bez predchadzajuceho zverejnenia.
Tak tomu moze byt' v pripade, ked’ si prirodné katastrofy vyzaduju bezodkladné opatrenia. *

Zbodu 46 preambuly zmieniovanej smernice taktieZ mozno vycitat, ze: ,, Verejni
obstardavatelia by mali mat’ moZnost’ skrdtit’ niektoré lehoty uplatnitelné na verejnu sutaz
a uzsiu sutaz, ako aj na rokovacie konanie, ak by sa predmetné lehoty nedali dodrzat'v dosledku
naliehavej situdcie, ktoru by mali verejni obstardavatelia ndleZite odovodnit'.
Malo by sa spresnit, Ze nemusi ist’ 0 mimoriadnu naliehavost’ spésobenii udalost’ ami, ktoré
verejny obstardvatel’ nemohol predvidat’ a za ktoré nemoZe.

Podl'a § 66 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani ak ide o naliehavu situaciu, ktort
je povinny verejny obstaravatel' riadne odovodnit’ a nemozno pouzit’ lehotu podla odseku
2 pism. a), lehota na predkladanie ponik nesmie byt kratSia ako 15 dni odo dna odoslania
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania publikacnému uradu.

Podl'a § 67 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani ak ide o naliehavu situaciu, ktora
je povinny verejny obstaravatel’ riadne oddévodnit’ a nemozno pouzit’ lehotu podla odseku 3,

5 napr. metodické usmernenie ¢. 12589-5000/2021, 12677-5000/2021
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lehota na predloZenie Ziadosti o ucast’ nesmie byt kratSia ako 15 dni odo dna odoslania
oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania publikaénému tradu.

Podl'a § 69 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani ak ide o nalichavu situaciu, ktora
je povinny verejny obstaravatel’ riadne odovodnit’ a nemozno pouzit’ lehotu podl'a odseku
1 pism. a) alebo odseku 2, lehota na predkladanie ponuk nesmie byt kratsSia ako 10 dni odo dna
odoslania vyzvy na predkladanie ponuk.

Existenciu naliehavej situdcie teda mozno chapat’ ako ¢asovu tiesenn zapri¢inenu
roznymi okolnost’ami, ktoré nemusia mat’ nevyhnutne len objektivny charakter a na zaklade
ktorych moze verejny obstaravatel’ uplatnit® skratené lehoty na predkladanie ponuk.
Zdoraziujeme, Ze vznik naliehavej situdcie by mal verejny obstaravatel’ nalezite odévodnit’.
V tejto suvislosti by ale stdle malo platit’ dodrzané pravidlo, ze stanovena lehota musi byt
primerand vo vztahu k zlozitost’ predmetu zakazky a ¢asu potrebného na vypracovanie ponuk.

Postup Miniméalne bezné Minimalne skratené
lehoty lehoty
Verejna sutaz 35/30 dni 15 dni
Uz8ia sutaz (1. krok: Ziadost’ o ti¢ast) 30 dni 15 dni
Uzsia sutaz (2. krok: predloZenie ponuk) 30/25 dni ’ 10 dni

V situacii, ked’ na trhu ponuka nedokaze adekvatne reagovat na dopyt je vhodné
pri zabezpeCovani energii citlivo zvaZovat stanovenie jednotlivych podmienok ucasti
tykajacich sa technickej alebo odbornej spdsobilosti, ¢i financného a ekonomického
postavenia. Rovnako to plati aj vo vzt'ahu k zmluvnym poZiadavkdm — dodacim podmienkam.
Stanovenie prisnych poziadaviek, ktoré by za beznych okolnosti boli povazované za prirodzené
a primerané mozu eite viac znizovat zaujem hospodarskych subjektov a predizit proces
vyhodnocovania ponuk.

Rovnako je potrebné zvazit' aj urCenie lehoty viazanosti pontk astym suvisiace
vyZzadovanie zabezpeky. To totiz taktieZ moZe spdsobit’, Ze hospodarske subjekty nepredlozia
ponuky z dovodu, Zze nebudt schopné pod hrozbou prepadnutia zabezpeky garantovat’ svoju
ponukovi cenu pocas celej stanovenej lehoty viazanosti ponuk.

Na zabezpecovanie doddvok na dlhSie obdobie je vhodné pouzivat nastroje
hromadného obstaravania, akymi st rdmcové dohody, ¢i dynamické nakupné systémy.
Pri ramcovych dohodach (predovsetkym, ktoré su uzatvorené na obdobie dlhSie ako dva roky)
je vhodné stanovit’ objektivne valoriza¢né mechanizmy, ktoré v pripade potreby budi moct
prisposobit’ ceny urcené v ramcovej dohode aktudlnym trhovym podmienkam.

6§ 66 ods. 2 pism. a), resp. ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani
7§ 69 ods. 1 pism. a), resp. ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani



Vyuzitie priameho rokovacieho konania

V pripade uvahy verejného obstaravatela 0 pouziti priameho rokovacieho konania
je vhodné uviest, ze uvedeny postup je VO svojej podstate vynimod¢ny institat vo vztahu
k standardnym postupom verejného obstaravania a mozno ho preto pouZit’ len vynimocne,
ak je to odovodnené niektorym z taxativne stanovenych dovodov v § 81 pism. a) az i) zdkona
o verejnom obstardvani (nadlimitné zakazky), resp. § 115 ods. 1 pism. a) az d) zakona
o verejnom obstaravani (podlimitné zakazky). V pripade, ak verejny obstaravatel’ ma
v umysle zadavat zakazku priamym rokovacim konanim, je jeho povinnost'ou
nespochybnite’'nym sposobom preukazat’ a nileZite zdokumentovat’ naplnenie pouZzitej
podmienky uvedenej v citovanom ustanoveniach zakona o verejnom obstaravani.
Pri posudzovani opravnenosti priameho rokovacieho konania sa uplatiiuje restriktivny vyklad
a dokazné bremeno je na verejnom obstaravatelovi (vid. rozsudok Stdneho dvora
z 12.12. 1995, Komisia/Taliansko, C-57/94).

Domnievame sa, ze verejni obstardvatelia V suvislosti SO sucasnou situdciu mozu
zvazovat’ pouzitie priameho rokovacieho konania podl'a § 81 ods. 1 pism. a) a c), resp. § 115
ods. 1 pism. b) a ¢) zakona o verejnom obstaravani.

Podra § 81 pism. a) a ¢) zakona o verejnom obstaravani priame rokovacie konanie moze
verejny obstaravatel’ pouzit’ len vtedy, ak je splnend aspon jedna z tychto podmienok:

a) v predchadzajucej verejnej sut'azi alebo v uzsej sutazi Ziadny hospodarsky subjekt
nepredlozil ponuku alebo doklady na preukazanie splnenia podmienok tucasti
alebo ani jeden uchadza¢ alebo ziujemca nespiiia podmienky ucasti alebo ani
jedna ponuka bez vykonania podstatnych zmien nespiiia potreby a poZiadavky
urcéené verejnym obstaravatel'om na predmet zédkazky a za predpokladu, ze povodné
podmienky zadavania zakazky sa podstatne nezmenia,

c) zakazka na dodanie tovaru, na uskutoc¢nenie stavebnych prac alebo na poskytnutie
sluzby sa zaddva z dovodu mimoriadnej udalosti nespdsobenej verejnym
obstaravatePom, ktori nemohol predvidat’, a vzhladom na vzniknutu ¢asovu
tiesen nemozno uskutoénit’ verejni sutaz, uzSiu sttaz ani rokovacie konanie
so zverejnenim.

Podl'a § 115 ods. 1 pism. b) a c) zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’
vyzve na rokovanie jedného vybraného zaujemcu alebo viacerych vybranych zaujemcov,
s ktorymi rokuje o podmienkach zmluvy, ak

b) v postupe podla § 112 az 114 nebola predloZena ani jedna ponuka alebo ani jedna
z predloZenych ponik bez vykonania podstatnych zmien nespiiia poZiadavky
urcené verejnym obstaravatel’om na predmet zakazky alebo ani jeden uchadza¢
nespiiia podmienky téasti, a za predpokladu, Ze povodné podmienky zadavania
zéakazky sa podstatne nezmenia,

C) zakazka na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac alebo na poskytnutie
sluzby sa zaddava z doévodu mimoriadnej udalosti nespésobenej verejnym
obstaravatelom, ktori nemohol predvidat’, a vzhladom na vzniknuta ¢asovu
tiesen nemozno postupovat’ podl'a § 109 az 111 alebo § 112 az 114.

V prvom pripade je potrebné zdoraznit’, ze sitazné podmienky by nemali byt’ stanovené
ucelovo (napr. diskriminacne) tak, zZe nik nepredloZi ponuku. Verejny obstaravatel’ by sa mal



vyvarovat’ pripadnému zneuZzivaniu priameho rokovacieho napr. takym spdsobom, Ze v snahe
dosiahnutia podmienky na rokovanie v pdvodnom postupe stanovi také poziadavky na predmet
zékazky, ktoré su ,,nesplnitelné* alebo nastavi také podmienky tcasti, ktoré¢ odradia zaujemcov
od Gi¢asti vo verejnom obstaravani.® Hospodarne a efektivne je také verejné obstaravanie,
pri ¢o najmensej finan¢nej a administrativnej narocnosti procesu verejného obstaravania.

V druhom pripade sa predpoklada taxativne splnenie troch podmienok:

1. existencia nepredvidatel’nej udalosti,

2. Casova tiesen, kedy nie je mozné dodrzat’ Casové limity stanovené pri inych
sut’aznych postupoch a

3. kauzilna vizba medzi nepredvidatel’'nou situiaciou a ¢asovou tiesiiou, ktord
z nej vyplyva.

Uvedené vychadza napr. z rozsudkov Stidneho dvora EU, Komisia / Spolkovd republika
Nemecko, C-318/94° alebo napr. C-385/021°,

V suvislosti s priamym rokovacim konanim podl'a § 81 pism. ¢) davame do pozornosti
napriklad aj rozhodnutia uradu ¢. 6434-6000/2020- OD a ¢. 14252-6000/2018.

Pripominame, Ze takéto priame rokovacie konanie by sa malo vyuZit’® len
na neodkladné odstranenie vzniknutého stavu. Je na kazdom verejnom obstaravatel'ovi,
aby dokladne zvazil, ze situacia Vv ktorej sa nachadza, ¢i ju nemohol vopred predpokladat’
(predvidat’). Vereny obstaravatel’ pri uplatneni postupu podl'a § 81 ods. 1 pism. ¢), resp. § 115
ods. 1 pism. ¢) ma povinnost’ preukazat, ze doslo k nepredvidate'nej mimoriadnej udalosti
ako aj k ¢asovej tiesni, v dosledku ktorej nebolo mozné zadat’ zakazku niektorym zo sut'aznych
postupov. Vzhl'adom na to a skuto¢nost, Ze energie tvoria zakladni komoditu, ktorej potreba
zabezpecenia musi byt nevyhnutne predvidana, je dovodné predpokladat, Ze naplnenie
predpokladov na pouZitie tohto postupu bude obtiazne. Verejny obstaravatel’ by mal preto
uprednostnit’ pouzitie sutazného postupu so zohl'adnenim pravidiel na urcenie predpokladane;j
hodnoty zdkazky v zmysle § 6 zdkona o verejnom obstardvani a pripadne pritom stanovit
skratené lehoty tak, ako je uvedené vyssie. O pouziti priameho rokovacieho konania by mal
uvazovat’ az nasledne.

V oboch vyssie uvedenych pripadoch by mal verejny obstaravatel' uprednostnit’
rokovanie s viacerymi uchadzac¢mi.

8 pozri metodické usmernenie &. 9506-5000/2021

v bode 14 rozsudku sa uvadza, cit.: ,,... podla clanku 9 pism. d) smernice 71/305 je vynimka, ktori stanovuje,
teda vynimka z povinnosti uverejnit oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania, moznd len vtedy, ak su splnené
tri podmienky: sucasne. Tato vynimka si vyzaduje existenciu nepredvidatel’'nej udalosti, mimoriadnej
naliehavosti, ktorda znemoZiiuje dodrianie lehot stanovenych inymi postupmi, a napokon pricinnu suvislost’
medzi nepredvidatel’nou udalostou a mimoriadnou naliehavost'ou, ktord z toho vyplyva. Ak jedna z tychto
podmienok nie je splnend, pouzitie rokovacieho konania nebude opodstatnené. *

10 ... dévod obrany vychddza z élanku 7 ods. 3 pism. ¢) smernice, ktory umozituje pouzit' rokovacie konanie bez
predchadzajuceho zverejnenia oznamenia o vyhlaseni metody verejného obstaravania v pripade, ked' z dévodov
mimoriadnej naliehavosti vyvolanej udalostami, ktoré prislusni obstaravatelia nemohli predvidat, nemozu byt
dodrzané lehoty, ktoré platia pre riadne konania. Druha veta tohto ustanovenia upresnuje, ze okolnosti, ktoré
opodstatnene sposobuji mimoriadnu naliehavost’, nesmu byt’ v Ziadnom pripade spésobené obstardvatel’om.


https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=12591&kontrolovany&voCislo&predmetZakazky&ext=0&sort&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=634&kontrolovany&voCislo&predmetZakazky&ext=0&sort&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=17372&kontrolovany&voCislo&predmetZakazky&ext=0&sort&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074581?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=mesto+tren%C4%8D%C3%ADn&popis=&paragraf=

Obstaravatelia podl'a § 98 ods. 1 pism. h) zakona o verejnom obstaravani mézu pouzit’
priame rokovacie konanie, ak ide o obstaranie tovaru za mimoriadne vyhodni cenu,
ktora je nizSia ako trhova cena a je ponukand len v ur¢itom kratkom ¢asovom obdobi.

Pouzitie vysSie spomenutej vynimky vyzaduje kumulativne naplnenie dvoch
predpokladov, a to ponukana cena musi byt mimoriadne vyhodna a zaroven takato ponuka
je obmedzen4 na kratke ¢asové obdobie.!! Zakon o verejnom obstaravani explicitne nedefinuje
pojmy mimoriadne vyhodnd ani kratke ¢asové obdobie. Ide teda o neurcité pravne pojmy,
ktoré treba vykladat’ ad-hoc v konkrétnej situacii. Na to, aby mohol obstaravatel’ vyhodnotit,
¢i ide o mimoriadne vyhodnil cenu v porovnani s inymi dodavate'mi, musi disponovat’
adekvatnymi dokazmi o beznej trhovej hodnote obstardvanej komodity-tovaru,
coho predpokladom je kvalitny a aktudlny prieskum trhu s relevantnou vypovednou hodnotou.
Obstaravatel’ teda musi byt schopny preukazat, ze hospodarsky subjekt ponika predmet
obstaravania za niz$iu cenu, ktora musi byt pre neho nielen vyhodna ale ,,mimoriadne*
vyhodna. Taktiez musi preukézat’, ze iSlo len o kratko casovo obmedzent ponuku po uplynuti,
ktorej by uz tovar za taka cenu nebol k dispozicii.

V suvislosti s nakupom energii do budiicna davame do pozornosti aj hl'adanie moznosti
vyuzitia priameho rokovacia konania, ak ide 0 nakup tovaru ktory sa priamo kupuje
na komoditnej burze.

Podla § 81 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani priame rokovacie konanie méze
verejny obstaravatel’ pouzit’ len vtedy, ak ide o obstaranie tovaru, ktorého ceny
st kotované a ktory sa priamo kupuje na komoditnej burze.

Podl'a § 115 ods. 1 pism. a) v zdkona 0 verejnom obstardvani verejny obstaravatel’
vyzve na rokovanie jedného vybraného zaujemcu alebo viacerych vybranych zaujemcov,
s ktorymi rokuje o podmienkach zmluvy, ak spiiia najmenej jednu z podmienok uvedenych
Vv § 81 pism. b), d) az h).

V suvislosti S priamym rokovacim upozoriiujeme na oznamovacie povinnosti.

Podl'a § 26 ods. 3 pism. a) zakona o verejnom obstardvani oznamenie o vysledku
verejného obstaravania poslu verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ do 30 dni po uzavreti zmluvy,
ramcovej dohody a koncesnej zmluvy.

Podl'a § 116 ods. 2 pism. a) zdkona o verejnom obstaridvani oznamenie o vysledku
verejného obstaravania poSle verejny obstaravatel do 14 dni po uzavreti zmluvy alebo
ramcovej dohody.

Podl'a § 26 ods. 7 zdkona o verejnom obstardvani druhd veta ak verejny obstaravatel
a obstaravatel’ pouziju priame rokovacie konanie, su povinni poslat’ publikaénému uradu
a uradu oznamenie o zamere uzavriet’ zmluvu; to neplati, ak ide o priame rokovacie konanie
z dovodu mimoriadnej udalosti.

Podl'a § 82 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani ak verejny obstaravatel pouzije
priame rokovacie konanie z dovodu mimoriadnej udalosti, je povinny poslat’ uradu pred
uzavretim zmluvy elektronicky vo formate a postupmi na prenos dostupnymi na webovom sidle

1 pozri metodické usmernenie ¢. 14003-5000/2021


https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1075176?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=1&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=14003&popis=&paragraf=

uradu oznamenie, v ktorom odovodni jeho pouzitie; to neplati, ak verejny obstaravatel
uverejnil oznamenie o zamere uzavriet zmluvu.

Podla § 115 ods. 4 zédkona o verejnom obstaravani Verejny obstaravatel’ je povinny
poslat’ uradu najneskor pat’ pracovnych dni predo diiom odoslania vyzvy na rokovanie
oznamenie o pouZziti priameho rokovacieho konania, v ktorom uvedie najymd podmienku
pouzitia podl'a odseku 1 a odovodnenie jej splnenia; ak ide o mimoriadnu udalost’ a obstaranie
tovaru na komoditnej burze, posle oznamenie pred uzavretim zmluvy.

Zmena zmluvy pocas jej trvania

Zakon o verejnom obstaravani obsahuje taxativny vypocéet dovodov, na zaklade ktorych
je zmena zmluvy pripustna. Predmetné dovody dovolenej zmeny zmluvy predstavuji vynimku
z povinnosti obstaravat. Z tohto dovodu aj urad neustile apeluje, ze k zmendm zmlav
je potrebné pristupovat’ mimoriadne opatrne.

V kazdom pripade by mali verejni obstaravatelia a obstaravatelia uvazovat
nad zakotvenim valorizaénych mechanizmov podl'a § 18 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani.

Podla § 18 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani zmluvu, ramcovi dohodu
alebo koncesni zmluvu moZno zmenit’ pocas jej trvania bez nového verejného
obstaravania, ak povodna zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva obsahuje
jasné, presné a jednoznac¢né podmienky jej apravy, vratane Gpravy ceny alebo opcie, rozsah,
povahu moznych tprav a opcii a podmienky ich uplatnenia; nemozno urcit’ takti podmienku,
ktorou by sa menil charakter zmluvy, rdimcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Verejnym obstaravatelom alebo obstardvatelom uvazujucim o zmene podla
§ 18 ods. 1 pism. ¢) a § 18 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani je potrebné pripomenut’
nasledovné:

V prvom pripade potreba zmeny zmluvy musi vyplynut’ z okolnosti, ktoré verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nemohol pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti predvidat’
azmenou sa nesmie menit’ charakter zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy*2,
Nepredvidatel'nost’ je na strane verejného obstaravatel’a alebo obstardvatel’a charakterizovana
tym, Ze dotknuté okolnosti (predovSetkym potreba pravy) nastali napriek tomu, Ze verejny
obstaravatel' vykonal pri priprave a zaddvani zakazky v zasade vSetko to, o sa od neho
ocakévalo. S ohl'adom na zdkladné principy verejného obstaravania, ako aj na spominant

12/ bode 109 preambuly smernice & 2014/24/EU sa v tejto stvislosti uvadza, cit.: ,, Verejni obstardvatelia mézu
byt konfrontovani s vonkajsimi okolnostami, ktoré nemohli predvidat pri zadavani zakazky, najmd ak sa zakazka
plni pocas dlhého obdobia. V takomto pripade je potrebnd urcitd miera pruznosti na prisposobenie zdakazky tymto
okolnostiam bez nového postupu obstaravania. Pojem nepredvidatelnych okolnosti sa vztahuje na okolnosti, ktoré
nebolo mozné predvidat napriek primerane dokladnej priprave pévodného zadania zdikazky verejnym
obstaravatelom so zretelom na dostupné prostriedky, povahu a charakteristické znaky konkrétneho projektu,
osvedcené postupy v danej oblasti a potrebu zabezpecit zodpovedajuci sulad medzi prostriedkami vynalozZenymi
pri priprave zadavania zakazky a jej predpokladanou hodnotou. Neplati to vSak v pripadoch, ked uiprava vedie k
zmene celkovej povahy obstaravania, napriklad tym, Ze nahradi prdce, tovar alebo sluzby, ktoré sa maju obstarat,
niecim inym, alebo zasadne zmeni druh obstardvania, pretoze v takejto situdacii mozno predpokladat hypoteticky
vplyv na vysledok. *



potrebu restriktivneho pristupu k aplikacii vynimiek z pravidiel verejného obstaravania
je potrebné pripomentt’, ze pokial sa na zédklade nepredvidatel'nych okolnosti uskuto¢ni zmena
zmluvy, tdto nesmie ist nad ramec nevyhnutného.

Pokial’ ide o zmluvu uzatvorenu verejnym obstaravatelom, podla § 18 ods. 5 zdkona
0 verejnom obstaravani verejného obstaravatel’ nemoéze dojst’ k navySeniu hodnoty plnenia
0 viac ako 50 % hodnoty povodnej zmluvy, raimcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

V pripade zmeny de minimis, podl'a § 18 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani mozno
zmluvu na dodavku energii zmenit’ pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania
vtedy, ak hodnota vSetkych zmien je niz$ia ako finan¢ny limit pre nadlimitnti zakazku

(resp. koncesiu) a zaroven je nizsia ako 10 % hodnoty povodnej zmluvy alebo ramcovej
dohody.

Ramcova dohoda predstavuje uzavretti kontraktacnu platformu, ktord mozno uzavriet
najviac na obdobie stanovené zdkonom o verejnom obstaravani. Ramcova dohoda sa konci
uplynutim ¢asu, na ktory bola uzatvorena alebo za podmienok uvedenych v ramcovej dohode.
Platnost’ ramcovej dohody nie je mozné predlzovat'.

Podla § 26 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani oznamenie o zmene zmluvy,
ramcovej dohody a koncesnej zmluvy podl'a § 18 ods. 1 pism. b) a ¢) poslu verejny obstaravatel
a obstaravatel’ do 30 dni po zmene zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Podrla § 116 ods. 4 zékona o verejnom obstaravani oznamenie o zmene zmluvy alebo
ramcovej dohody podl'a § 18 ods. 1 pism. b) a c) posle verejny obstaravatel’ do 14 dni po jej
Zmene.

V suvislosti so zmenou zmluvy poukazujeme aj na vSeobecné metodické usmernenie
¢. 10/2019 v ktorom sme sa podrobne venovali danej problematike.

Na zéver uvadzame, Ze kazdi zmenu zmluvy, rdmcovej dohody a koncesnej zmluvy
treba vyhodnocovat’ vo viazbe na obsah zmluvnych zavézkov konkrétnej zmluvy, rdmcove;j
dohody, prip. koncesnej zmluvy, ako aj vo vidzbe na priebeh doterajSieho plnenia a podmienky
povodne vyhlaseného verejného obstardvania. DOkazné bremeno, pokial ide o okolnosti,
ktoré umoznuji uplatnenie vynimky, nesie verejny obstaravatel. Je na kazdom verejnom
obstaravatel'ovi, aby dokladne preskiimal ustanovenia svojej zmluvy a prislusné okolnosti,
ktoré vedu k potrebe upravy zmluvy. Pokial’ verejny obstaravatel’ dospeje k zaveru, ze neboli
naplnené predpoklady na uzatvorenie dodatku, odporiucame uskuto¢nit’ nové verejné
obstaravanie.


https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html?id=2505
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html?id=2505

